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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 55 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul
deputat PSD Tudor Ciuhodaru impreund cu un grup de parlamentari PSD,
ALDE (Bp. 339/2018).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 55
alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu un noua literd, lit. d), in sensul ca
femeile care au realizat stagiul complet de cotizare au dreptul la pensia pentru
limita de varsta cu reducerea vérstei de pensionare cu cate doi ani pentru fiecare
copil nascut si crescut cel putin pana la varsta de zece ani.

Potrivit Expunerii de motive, ,La nivel national scdderea natalitdatii la
195000 de copii reprezintd un minim istoric al Romdniei moderne ce va fi
urmatd de mari probleme sociale. Dacd se mentine aceleasi ritm in 15-20 de
ani va fi pusd in dificultate atdt piata muncii ce va ajunge fard salariati cdt si
bugetele de sandtate si de pensii care vor avea nevoie de sprijin tot mai
important de la bugetul de stat”.



I1. Observatii

1. Prin legislatia ce guverneaza sistemul public de pensii din Roménia s-a
stabilit ca varsta de pensionare si fie 63 de ani pentru femei si 65 de ani pentru
barbati. In timp ce varsta standard de pensionare pentru barbati de 65 de ani a
fost atinsd in anul 2015, procesul cresterii varstei standard de pensionare a
femeilor este in curs de realizare, astfel cd, la nivelul anului 2030, varsta
standard de pensionare a femeilor va fi, urmare cresterii esalonate, 63 de ani (in
luna iulie 2018 varsta standard de pensionare pentru femei a fost 60 ani si
10 luni). Varsta de pensionare mai mica in cazul femeilor a fost prevazuta in
considerarea faptului ca acestea depun in general o muncad suplimentara in
gospodarie sau dau nastere la copii, ceea ce duce la o uzura biologica si psihica
suplimentara, considerdndu-se a fi o masura de protectie care ar fi putut facilita
in cazul acestora posibilitatea retragerii mai devreme din viata profesionala.

Mentionam ca esalonarea varstelor standard de pensionare se circumscrie
Directivei Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a
principiului egalitdtii de tratament intre barbati §i femei in domeniul securitdtii
sociale (79/7/CEE). Reglementarea unor facilitidti numai pentru femei incalca
principiul egalitatii de tratament dintre femei si barbati stabilit prin Directiva,
avand in vedere ca ambii parinti sunt implicati in cresterea copiilor.

Diferentele de gen in ceea ce priveste durata vietii active si durata
acordarii pensiei sunt potentate de reglementdrile actuale in ceea ce priveste
varstele standard de pensionare, in conditiile in care speranta de viatd a femeilor
depaseste speranta de viata a barbatilor.

2. Masurile propuse prin initiativa legislativa au drept consecinta scaderea
participarii femeilor la piata muncii, contribuind astfel la diferente dintre
nivelul pensiilor barbatilor si ale femeilor si la cresterea riscului femeilor de a fi
afectate de séracie la batranete (disparitatea de gen in ceea ce priveste venitul
din pensii este in Romania de 25,16%).

De asemenea, subliniem ca participarea sporitd la piata fortei de munca
este esentiald avand in vedere cd in perioada 2016-2056 se preconizeaza ci rata
teoretica de inlocuire, care pune in evidentd nivelul de adecvare a pensiilor, va
scadea la mai putin de jumatate.

Echilibrul precar dintre viata profesionald si cea privatd se reflecta
negativ asupra ocupdrii fortei de munca in randul femeilor si in consecinta,
asupra drepturilor lor de pensie, de aceea o atentie sporitd trebuie acordata
masurilor menite sa incurajeze o mai buna repartizare a responsabilitatilor de
ingrijire intre femei si barbati.

De asemenea, precizam cd, in contextul fenomenului accentuat de
imbatranire demografica, in centrul preocuparilor guvernelor statelor membre



se afla necesitatea de a instaura sisteme de pensii viabile din punct de vedere
financiar, ori propunerea avansati nu urmeaza aceasta directie ci, dimpotriva,
poate aduce atingere gestionarii judicioase a fondurilor de asigurari sociale
constituite pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public.

3. Precizam faptul ci, in prezent, este demaratd o ampla activitate de
reevaluare a legislatiei sistemului public de pensii, studiindu-se aprofundat
cerintele asigurdrii pentru toti pensionarii, a unor venituri echitabile in raport cu
necesitatile vietii, corelate cu aportul avut in timpul vietii active la bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Astfel, se urméreste identificarea celor mai potrivite
modalitati de reformare a sistemului pensiilor.

In cadrul activitatii de reevaluare a legislatiei sistemului public de pensii,
se analizeazd, in cazul femeilor care au nascut si crescut copii, posibilitatea
acordarii pensiei pentru limitd de varstd cu reducerea varstei standard de
pensionare, in conditiile asigurarii sustenabilitatii financiare pe termen mediu si
lung a sistemulut public de pensii.

Mentionam ca, in vederea rezolvarii problemelor cu care se confrunta
diferite categorii de beneficiari ai sistemului public de pensii, reanalizarea
legislatiei asigurdrilor sociale de stat constituie o preocupare permanentd pentru
identificarea solutiilor oportune care sd determine eliminarea nemultumirilor
create de prevederile actuale.

Evidentiem faptul ca, la elaborarea noii legi a pensiilor exista preocuparea
permanentd, pentru restabilirea increderii In sistemul public de pensii i,
totodata, pentru asigurarea unor pensii adecvate si viabile pe termen lung.

4. Precizdm ca aplicarea masurilor propuse de initiatori ar determina
majordri ale cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat.

Totodata, era necesar sa se fi avut in vedere si prevederile art. 138 alin.
(5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit carora, ,,Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, era necesar sa se precizeze sursa de finantare pentru fiecare
obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.

Potrivit dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a caror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa
aibd in vedere:



a) schimbadrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmatorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

In raport de aceste dispozitii legale, era necesar si se precizeze mijloacele
necesare pentru acoperirea cheltuielilor, precum si efectele asupra bugetului
general consolidat.

De altfel, aceasta obligatie este prevazuta si de art. 15 alin. (1) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile
ulterioare, astfel ,In cazul propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica\DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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